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Le Directeur Général
a

Monsieur le Directeur Départemental

Des Territoires de I'Oise

Service de 'Aménagement, de I'Urbanisme et de
I'Energie

S.A.U.E.

40, rue Jean Racine

B.P. 317

60021 BEAUVAIS CEDEX

Lille, le 24 AT 2016

Objet : Porter a connaissance du Plan Local d'Urbanisme-commune de FAY LES ETANGS

Par lettre en date du 21 juillet 2016, vous avez demandé les éléments a porter a la connaissance de M. le
Maire de la commune de FAY LES ETANGS dans le cadre de la révision de son Plan Local d'Urbanisme.

Le 3éme Plan National Santé-Environnement 2015-20191. propose notamment de mieux intégrer les enjeux
de santé environnement dans I'aménagement et la planification urbaine, a travers 4 actions (paragraphe 4.3.2 —

actions 97 a 100).

Les acteurs de la santé et de I'urbanisme doivent se mobiliser et agir ensemble pour améliorer durablement la
santé des habitants. En effet, les problématiques de santé telles que I'obésité, I'asthme, les inégalités de santé, les
troubles de la sante mentale (stress, dépression...), I'exposition aux agents délétéres (substances nocives,
bruit,...), constituent autant d’enjeux de santé publique étroitement conditionnés par la qualité de I'environnement
urbain. Ces enjeux, classés par déterminant de santé, seront abordés dans le porter a connaissance.

Je vous prie de trouver ci-joint les attentes et les recommandations de 'Agence Régionale de Santé.

Pour le Directeur Général et par délégation,
Le Sous Directeur de la Santé Environnementale,

Reynald LEMAHIEU

nse-3-2015-2019.html

lan-national-sante-environnement-
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PORTER A CONNAISSANCE

Volet « Qualité de I'air »

L'Agence Régionale de Santé (ARS) porte I'attention du maire sur la nécessité de maitriser et réduire I'exposition
a la pollution exterieure au vue des impacts forts sur la santé humaine. En effet, la pollution atmosphérique peut,
a court terme, aggraver les symptémes asthmatiques ou les allergies et a plus long terme, augmenter le risque de
deces. La mise en ceuvre du PLU est 'occasion de réfléchir sur la prise en considération de cet aspect de la
santé publique.

Suite a 'engagement de la France de diviser ses émissions de gaz a effet de serre par quatre d'ici 2050 et a la loi
dite « Grenelle 2 » du 12 juillet 2010, la Reglon Picardie a défini un cadre d'actions a travers la mise en place
d'un Schéma Régional Climat- Alr-Energle (SRCAE). Celui-ci est entré en vigueur le 30 juin 2014. Les
Orientations d'/Aménagement et de Programmation (OAP) et le Programme d'Orientations et d'Actions (POA) des
PLU devront alors étre compatibles avec les dispositions du SRCAE (art. L123-1-9 CU).

Un Plan de Protection de I’Atmosphére réalisé pour la ville de Creil est aujourd’hui recensé.

Dans les documents d’'urbanisme, I'état initial de I'environnement peut permettre d’évaluer la qualité de I'air sur le
territoire et d'identifier les sources de pollution (industrie, agriculture, transport, pollens...). Une carte de qualité

de l'air, lorsqu’elle emste peut étre présentée. Elle est alors réalisée par I'association de surveillance de la qualité
de Iair Atmo Picardie®.

L'évaluation environnementale et le réglement du PLU sont I'occasion de proposer des mesures évitant ou
limitant la pollution atmosphérique et les effets sanitaires induits. Par exemple et selon le contexte local, certaines
actions comme la limitation de linstallation d'activités polluantes dans des zones habitées, la gestion de la
densification & proximité des axes routiers ou la mise en place d'un écran végétalisé peuvent étre envisagées.

Une attention particuliére doit également étre apportée au choix des essences susceptibles de provoquer des
réactions allergiques”.

Le POA, uniguement preésent dans les PLUi tenant lieu de plan de déplacement urbain (PDU), peut préciser les

mesures de réduction des émissions de polluants dues aux transports : développement des transports en
commun, de la mobilité douce, du covoiturage...

Concernant la qualité de l'air intérieur (logements, établissements recevant du public...), seuls les PLUi qui
intégrent un programme local de I'habitat dans leur POA peuvent avoir une influence.

Par ailleurs, 'ARS preconise un éloignement minimal entre les établissements sensibles (écoles, créches...) et
les espaces agricoles cultivés afin de limiter les concentrations en pesticides dans I'air intérieur.

? http://www.picardie.developpement-durable.gouv.fr/les-documents-du-srcae-a1281.html

® http://www.atmo-picardie.com/mesures-cartographie/chiffres.php

* Guide d’information « Végétation en ville » du Réseau national de surveillance aérobiologique (RNSA) : http://vegetation-
en-ville.org/
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Volet « assainissement des eaux usées et gestion des eaux pluviales »

e FEaux usées:

L'eviction d’effets nocifs issus des déchets humains et d’activités est un enjeu fort de santé publique.

Les annexes graphiques du PLU, doivent comprendre, 3 titre informatif, les servitudes d'utilité publique afférentes
a l'assainissement des eaux usées ainsi que les schémas des réseaux d'assainissement (schéma
d'assainissement collectif et zonage d'assainissement) existants ou en cours de réalisation, en précisant les
emplacements retenus pour les stations d'épuration des eaux usées (art. R.123-14 CU).

La cohérence du zonage d'assainissement avec le PLU doit étre vérifiée. Le réglement permet de définir les
modalités de raccordement au réseau d'assainissement collectif ainsi que les modalités de réalisation de
I'assainissement non collectif. La commune peut également fixer des prescriptions techniques concernant I'étude
de sols et le choix de la filiere lors de la mise en ceuvre d'un assainissement non collectif (art. L.2224-8 CGCT)
L'ARS rappelle que les constructions ne sont autorisées que dans les zones urbaines et a urbaniser a court terme
(1AU) (zone disposant de réseaux de capacité suffisante). D'aprés l'arrété du 22 juin 2007°: «les ouvrages
[d'assainissement] doivent étre implantés a une distance des captages d'eau publics ou privés et puits déclarés
comme utilisés pour l'alimentation humaine telle que le risque de contamination soit exclu ». Par ailleurs, IARS
préconise le respect d'une distance d'éloignement supérieure & 100 m entre la station d'épuration et les
habitations, de maniére & préserver les habitants et les établissements recevant du public des nuisances
auditives et olfactives®.

e Eaux pluviales

Le diagnostic inclus dans le rapport de présentation du PLU identifie les enjeux liés aux eaux pluviales sur le
territoire. En effet, dans les secteurs ol le ruissellement est important et peut générer un risque pour la sécurité
des habitants, des mesures de prévention ou d'évitement doivent étre envisagées dans les zones & risque
préalablement identifiées.

D'aprés larticle L.123-1-5 du code de I'urbanisme, le réglement peut alors prévoir un certain nombre de
mesures : la fixation d'une surface minimale non imperméabilisées ou éco-aménageables, l'installation de noues
plantées ou de haies bocageres... Le zonage des eaux pluviales (art. L.2224-10 CGCT) devra étre ajouté, a titre
informatif, dans les annexes sanitaires.

En cas de reutilisation des eaux de pluie, le PLU devra indiquer les prescriptions de I'arrété du 21 aodt 2008
relatif & la récupération des eaux de pluie et a leur usage a I'intérieur et a I'extérieur des batiments’.

® Arrété du 22 juin 2007 relatif 3 la collecte, au transport et au traitement des eaux usées des agglomérations
d'assainissement ainsi qu'a la surveillance de leur fonctionnement et de leur efficacité, et aux dispositifs d'assainissement
non collectif recevant une charge brute de pollution organique supérieure a 1,2 kg/j de DBOS.

® Circulaire n° 97-31 du 17/02/97 relative  I'assainissement collectif de communes-ouvrages de capacité inférieure a 120 kg
DBOS5/jour (2000 EH)

7 http://www.territoires.gouv.fr/IMG/pdf/plaquette systemes eau pluie batiment aout 2009.pdf
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Volet « Eaux de baignade/loisirs »

Afin de maintenir la qualité des eaux de baignade, la collectivité peut anticiper et agir sur les sources de pollution
liees a l'utilisation des sols et qui impactent la qualité de I'eau, a I'aide de ses documents d’urbanisme.

Le responsable de la zone de baignade a obligation de réaliser un profil de baignade (art. L.1332-3 CSP). Le
diagnostic de ce profil peut étre repris dans [I'état initial de [I'environnement du PLU. L'évaluation
environnementale du PLU estime l'impact du projet sur la qualité de I'eau de baignade.

Dans le réglement, la collectivité peut éventuellement prévoir l'infiltration des eaux pluviales a la parcelle pour les
secteurs proches des zones de baignade ou contraindre I'usage des sols proche de la zone de baignade
(classement en zone N ou A).

Volet « sites et sols pollués »

Avant tout projet d'aménagement, il convient de s’assurer de la compatibilité de I'état des milieux avec I'usage
futur du site. Pour ce faire, le guide relatif aux « modalités de gestion et de réaménagement des sites pollugs »"’
est un outil d'aide & la decision a I'attention des collectivités. Le changement d’'usage de ces sols doit étre
compatible avec l'usage prévu conformément aux modalités de gestion et de réaménagement des sites pollués
définis dans les circulaires du 8 février 2007. Par ailleurs, celle relative & I'implantation sur des sols pollués
d'établissement accueillant des populations sensibles (établissements accueillant des personnes de 0 4 18 ans et
les aires de jeux et espaces verts attenants) indique que leur construction doit &tre évitée sur les sites pollués.

Le PLU doit identifier, dans son état initial, les sites et sols pollués du territoire. Le recensement peut se faire a
l'aide de deux bases de données accessibles sur internet :

- BASOL qui inventorie les sites et sols pollués ou potentiellement pollués appelant une action des
pouvoirs publics (http:/basol.developpement-durable.gouv. fi/);

- BASIAS qui inventorie les sites industriels et activités de services, anciens ou actuels, ayant eu une
activité potentiellement polluante (http://basias.brgm.fr/).

Il est également important que la collectivité se réfere aux données documentaires et historiques.

D'aprés l'article L.515-12 du code de I'environnement, des servitudes d'utilité publique peuvent étre instituées sur
des terrains pollués (site d’une installation polluante, emprise d'un site de stockage de déchets...). Le réglement
du PLU peut prévoir alors de restreindre 'usage des sols dans les zones potentiellement polluées.

L'ARS veérifiera la cohérence entre les aménagements projetés et la nature des sols pollués.

4 http://www.developpement-durable.gouv.fr/Note-du-8-fevrier-2007-Sites-et.html
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Volet « champs électromagnétiques »

e Lignes haute tension (HT) et trés haute tension (THT)

Le transport d'électricité peut générer des risques sérieux pour la sécurité des usagers en cas de rupture des
dispositifs. Une cartographie des réseaux des lignes électriques peut étre intégrée a I'état initial du PLU.

Le Réseau de Transport d’Electricité (RTE) met a la disposition des maires un service d'information et de
mesures. Les collectivités ont la possibilité de faire évaluer les niveaux de champs magnetiques 50 Hz en
environnement résidentiel et bénéficier d’une information adaptée a I'environnement de leur commune ™“,

Des servitudes, annexées au PLU, peuvent étre instituées de part et d’autre de toute ligne électrique aérienne de
tension supérieure ou égale a 130 kilovolts, existante ou a créer (cf. décret n°70-492 du 11 Juin 1970). Par
ailleurs, la pose de nouvelles lignes électriques aériennes, notamment d’une tension inférieure & 63 000 volts, est

interdite dans les zones d’habitat dense (art. L. 582-1 CE). Il faudra préférer alors I'enfouissement a travers
'OAP.

L'instruction du 15 avril 2013 relative a I'urbanisme a proximité des lignes de transport d'électricité recommande
aux gestionnaires d'établissements et aux autorités compétentes en matiére d’urbanisme de ne pas implanter de
nouveaux établissements sensibles (hdpitaux, créches, écoles...) dans des zones exposées a un champ
magnétique supérieur a 1 pTesla.

Par ailleurs, l'avis du 29 mars 2010 de 'AFSSET stipule « qu'’il est justifié, par précaution, de ne plus augmenter
le nombre de personnes sensibles exposées autour des lignes de transport d’électricité a tres hautes tensions et
de limiter les expositions. Cette recommandation peut prendre la forme de la création d'une zone d’exclusion de
nouvelles constructions d'établissements recevant du public (hdpitaux, écoles...) qui accueillent des personnes
sensibles (femmes enceintes et enfants) d'au minimum 100 m de part et d'autre des lignes de transports
d'électricité a trés hautes tensions. Corrélativement, les futures implantations des lignes de transport d’electricité
a trés hautes tensions devront étre écartées de la méme distance des mémes établissements. Cette zone peut
étre réduite en cas denfouissement de la ligne. LAFSSET remarque que les dispositions législatives et
réglementaires ont certes déja été prises pour limiter les constructions a proximité de lignes de transport
d’électricité a trés hautes tensions en créant des servitudes d'utilité publique (loi du 13 décembre 2000 relative a
la solidarité et au renouvellement urbains, décret du 19 ao(t 2004) mais celles-ci visent uniquement des
considérations de gestion de lignes ».

e Relais de radiotéléphonie

L'ARS rappelle le décret n°2002-775 relatif aux valeurs limites d'exposition du public aux champs
électromagnétiques émis par les équipements utilisés dans les réseaux de télécommunication ou par les
installations radioélectriques.

La construction d’antennes-relais est soumise aux dispositions du PLU, qui peut prévoir des limitations a leur
implantation, a condition de le justifier dans son rapport de présentation (cf. arrét du Conseil d'Etat n°350380 du
17/07/2013).

2 http://www.rte-france.com/uploads/media/pdf zip/cem/Mesure CEM HT-THT.pdf
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Si la commune souhaite intégrer et évoluer sur certaines de ces thématiques (diminution des pollutions de I'air et
de I'eau, lutte contre le changement climatique...), elle peut inscrire ses stratégies de développement urbain dans
le PADD.

L’ARS rendra un avis sanitaire sur le document final dans le cadre de I'élaboration de l'avis de l'autorité
environnementale (décret n°2011-210 du 24 février 2011).

Guides a la disposition des collectivités afin d’agir pour un urbanisme favorable a la santé

A'urba, 2015. Guide PLU et santé environnementale. Agence d’urbanisme a’urba de Bordeaux métropole
Aquitaine, avec la collaboration de I'Agence Régionale de Santé d'Aquitaine. Mai 2015. 168 p. Disponible sur :

http://www.aurba.org/Etudes/Themes/Environnement/Guide-PLU-et-sante-environnementale [consulté le
29/06/2015]

CERTU & ADEME, 2008. Agir contre l'effet de serre, la pollution de l'air et le bruit dans les plans de
déplacements urbains (PDU). Approches et méthodes. Centre d’Etudes sur les Réseaux, les Transports,
I'Urbanisme et les constructions publiques & Agence de I'Environnement et de la Maitrise des Energies. Juin

2008. 90 p. Disponible sur : https://documentation.ensg.eu/index.php?lvi=publisher_see&id=4304
[consulté le 29/06/2015]

ROUE-LE GALL, A., LE GALL J., POTELON J.L., CUZIN Y., 2014. Agir pour un urbanisme favorable a la santé,
concepts & outils — guide EHESP/DGS. Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique et Direction Générale de la
Santé. 2014. 191 p. ISBN 2-999-000-25 Disponible sur : http://www.ehesp.friwp-content/uploads/2014/09/quide-
agir-urbanisme-sante-2014-v2-opt.pdf [consulté le 29/06/2015]
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